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Spoleczny udziat

w tworzeniu lokalnego prawa

Lepiej wspotdecydowac
niz protestowac, gdy juz inni podjeli decyzje w naszej sprawie
— radzi Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j
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»~oamorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokal-
nych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzgdzania
zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzial-
nosc¢ i w interesie ich mieszkancow”.

Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego

Ten fundamentalny zapis Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego brzmi
dla nas ciggle jak postulat czekajgcy na spetnienie. Autentyczny samorzad
to przekazanie czesci wtadzy obywatelom. Bez ich udziatu zamienia sie co
najwyzej w administrowanie sprawami spotecznymi.
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Ustawa o samorzgdzie gminnym
Rozdz. 1, art. 5
»1. W wypadkach przewidzianych ustawag oraz w innych sprawach

waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium kon-
sultacje z mieszkarncami gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy”.

Jak sprawiC, aby wtadze lokalne i mieszkancy optymalnie wspofpracowali
na rzecz realizacji dobra wspoélnego?

Jakg role moga tu odegrac¢ konsultacje spoteczne?
Co zrobic, aby staly sig one trwalym i zywym mechanizmem demokracii lokalnej?
Jak powinnny by¢ zorganizowane i przeprowadzone?

To tylko niektore z pytan, jakie mimo 20 lat doSwiadczenia samorzgdowego
sg nadal aktualne.

Na te i inne pytania stara si¢ odpowiedzie¢ Panstwu Fundacja Rozwoju De-
mokracji Lokalnej poprzez dwie publikacje wydane w ramach projektu ,,Bu-
dowa i upowszechnienie modelowego programu z zakresu spotecznego
nadzoru nad funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego.
Monitoring legislacji w samorzgdach”. Pierwsza adresowana jest do przed-
stawicieli administracji samorzadowej, a druga do przedstawicieli spotecz-
nosci lokalnych. Prezentujemy je w dalszej czesci naszego folderu.

Projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Samorzadowcy, zapraszamy do konsultacji spotecznych!

Problematyka konsultacji spotecznych stanowi od wielu lat wazny element
refleksji nad jakoscig demokracji lokalnej w Polsce, zwtaszcza w dziedzinie
wspotpracy samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzgdowymi. Polskie
prawo samorzgdowe wigczyto konsultacje do repertuaru instytucji demokracji
bezposrednie;.

Dlaczego konsultacje w samorzadzie sa wazne?

1. Sg w okreslonych sytuacjach wymaganym elementem procedur decy-
zyjnych.

2. Lepiej pozwalajg rozpoznac potrzeby spoteczne i wykorzysta¢ zbiorowg
wiedze obywateli.

. Tworzg szanse dla unikania btedéw w podejmowaniu decyzji.
. Stuzg obnizeniu kosztéw spotecznych podejmowanych decyzji.
. Pozwalajg unikng¢ konfliktow wokot realizacji przedsiewziec.

. Tworzg pozytywny wizerunek i klimat zaufania w dziataniach wiadz samo-
rzgdowych.

7. Zapewniaja przejrzysto$¢ wiadzy lokalnej i poczucie odpowiedzialnosci
po stronie mieszkancow.
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Zachecamy Panstwa do lektury i praktycznego
wykorzystania wiedzy zawartej w naszym prze-
wodniku:

Jak prowadzi¢ konsultacje spoteczne w samo-
rzgdach?

Zasady i najlepsze praktyki wspotpracy samo-
rzadow z przedstawicielami spotecznosci lo- c
kalnych oo adacn

e

Praca zbiorowa pod redakcjg merytoryczng ek prowadsié
ekspertow Polskiego Instytutu Demokraciji e e O
. Zasady i najlepsze praktyki
Lokalnej. o
Autorzy: Andrzej Ferens, Robert Kondas, llona
Matysiak, Grzegorz Rzeznik, Mariusz Szyrski.

www.frdl.org.pl
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Czego dowiecie sig¢ Panstwo z naszego opracowania?

1. Jak nalezy rozumie¢ i na czym polega istota konsultacji spotecznych?
2. Jakie sg cele i zasady konsultacji w procesie tworzenia prawa lokalnego?

3. Poznacie Panstwo aktualny stan regulacji prawnych, polskich i euro-
pejskich, dotyczacych procedur konsultacyjnych.

4. Poznacie Panstwo europejskie i polskie dobre praktyki w zakresie kon-
sultacji spotecznych.

5. Uzyskacie Panstwo wiedze jak zaplanowac i przeprowadzi¢ procedure
konsultacyjng w Waszym samorzgdzie.

Czy wiesz, ze jako obywatel masz prawo do... ?

Radni w Twoim samorzadzie podejmujg dziesigtki, a nawet setki uchwat
rocznie. Wiele z nich dotyczy bezposrednio Ciebie. Nie zawsze jestes z nich
zadowolony. Chciatbys$ mie¢ wptyw na wysokos$¢ podatkow i optat lokalnych,
strategie rozwoju, inwestycje w Twojej okolicy i wiele innych zywotnych dla
Ciebie spraw. Jako obywatel masz do tego prawo, bo samorzad lokalny to
my wszyscy!

Zacznij aktywnie uczestniczy¢ w procesie stanowienia prawa miejscowego.
Okreslenie wzajemnych ram konsultacji pomiedzy organami samorzgdu te-
rytorialnego a mieszkancami i ich organizacjami, to krok w kierunku partner-
skiego dialogu na rzecz zréownowazonego rozwoju srodowiska lokalnego.

Jak to zrobi¢? Pomoze Ci w tym nasz poradnik:

E an o i ==
] Legislacja w samorzadzie terytorialnym.
Monitorowanie prawa miejscowego
—57kot L.
ﬂ H [mmg przez spotecznosci lokalne.
iacecn Poradnik dla spotecznosci lokalnych

Legistacja Praca zbiorowa pod redakcjg merytoryczng ekspertow
Eanarzacas terviora v Polskiego Instytutu Demokracji Lokalnej.

Monitorowanie prawa miejscowego
przez przedstawicieli
spotecznosci lokalnych

Autorzy: Marcin Bgkiewicz, Mariusz Szyrski.

Poradnik dla spofe kalnych
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Nasza publikacja to kompendium elementarnej wiedzy na temat samorzg-
dowej legislacji.

Znajdziesz tam:

* omoOwienie podstaw prawnych stanowienia prawa miejscowego oraz
mozliwosci udziatu w tym procesie przedstawicieli spotecznosci lokalnych;

* katalog zadan jednostek samorzadu terytorialnego, z podkresleniem
tych, na ktore aktywnie mogg wptywaé przedstawiciele spotecznosci
lokalnych;

* prezentacje modelowej konstrukcji aktu prawa miejscowego;
* usystematyzowany katalog narzedzi i technik partycypacyjnych:;.

* przyktady sposobdw monitorowania procesu stanowienia prawa miej-
scowego;

* przyktady organizacji spotecznych na Mazowszu biorgcych aktywny
udziat w stanowieniu aktéw prawnych przez organy samorzadu teryto-
rialnego.

Publikacje dostepne sg powszechnie i nieodpfatnie, przede wszystkim w formie
elektronicznej poprzez strone FRDL www.frdl.org.pl.

www.frdl.org.pl
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Projekt ,,Budowa i upowszechnienie modelowego programu z zakresu
spotecznego nadzoru nad funkcjonowaniem jednostek samorzadu tery-
torialnego. Monitoring legislacji w samorzadach” miaf na celu utatwienie
i pomoc w efektywnej wspofpracy stron spotecznej i samorzadowej przy po-
dejmowaniu decyzji i stanowieniu prawa lokalnego.

Dziatania projektu obejmowaty:

* Przygotowanie i wydanie dwoch publikacji: dla przedstawicieli spotecz-
nosci lokalnych oraz dla administracji samorzgdowej ha temat sposobdéw
i prawnych mozliwosci prowadzenia konsultacji spotecznych. Opraco-
wania przed opublikowaniem poddane zostanaly konsultacji ze srodo-
wiskami, do ktorych sg adresowane, aby przekazywana tres¢ jak najlepiej
odpowiadata ich potrzebom i oczekiwaniom.

Pilotaz wdrozenia systemu monitoringu stanowienia prawa i zasad kon-
sultacji spotecznych, przeprowadzony z udziatem przedstawicieli admi-
nistracji samorzgdowej i spotecznosci lokalnych na poziomie gminnym,
powiatowym i wojewddzkim.

Warsztaty dla przedstawicieli wtadz samorzgdowych w zakresie wdra-
zania zasad konsultacji spotecznych.

* Konferencje prezentujgcg rezultaty wdrozeh pilotazowych i promujgca
przygotowane poradniki (Warszawa, pazdziernik 2010 roku).

Rezultaty wdrozen i publikacje dostepne sg poprzez strone internetowg
Fundaciji: www.frdl.org.pl

Projekt realizowany jest w ramach priorytetu V ,,Dobre rzgdzenie” PO KL, wspot-
finansowanego przez Unig Europejskg w ramach konkursu Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej (zat. w 1989 r.) jest najwigkszg or-
ganizacjg pozarzadowg wspomagajgcg samorzady terytorialne w Polsce.
Misjg FRDL jest szerzenie idei samorzadnosci obywatelskiej rozumianej jako
podstawowa forma demokraciji.

Fundacja to sie¢ 16 regionalnych osrodkow z filiami, 4 wyzsze szkoty admi-
nistracji publicznej, Polski Instytut Demokracji Lokalnej i Biuro Zarzgdu
w Warszawie.

Adresatami dziatan FRDL sg samorzady terytorialne, organizacje pozarza-
dowe i spotecznosci lokalne. FRDL oferuje szkolenia i doradztwo, specjali-
styczne programy dotyczgce wszystkich dziedzin istotnych dla samorzgdow
oraz w zakresie aktywizacji obywatelskiej w Polsce i zagranicg, w krajach
bedacych w okresie transformac;ji ustrojowej. FRDL prowadzi prace badawcze,
zabiera gtos w debatach publicznych, organizuje branzowe fora pracownikow
administracji samorzadowej (obecnie 80). W ciggu 20 lat dziatalnosci FRDL
Z jej szkolen skorzystat ponad milion os6b.

Fundacja zostata wyrdzniona: Nagrodg Honorowg Forum Ekonomicznego
w Krynicy (2004 r.), Nagrodg Gtowng Premiera w konkursie Pro Publico Bono
(2000 r.), UN Habitat Scroll of Honour (1995 r).

Po wiecej informacji o naszej dziatalnosci, realizowanych projektach i po adresy
Regionalnych Osrodkoéw FRDL i WSAP zapraszamy na strone:

www.frdl.org.pl

FRDL jako organizacja pozarzagdowa wspotpracujgca z administracjg
samorzadowg wspiera rozwdj partycypacji spotecznej. Najwazniejsze
z realizowanych obecnie projektéw w tej dziedzinie to:

* Projekt systemowy: ,,Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizméw
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych
oraz podejmowaniu decyzji publicznych” — projekt partnerski realizowany
w ramach PO KL (2010-2014). www.decydujmyrazem.pl; www.partycy-
pacjaspoleczna.pl

* Projekt ,,Program monitorowania realizacji zasady partycypacji spo-
tecznej w samorzagdach lokalnych” to VI edycja programu ,,Przejrzysta
Polska” (2009-2010) www.przejrzytapolska. pl

www.frdl.org.pl
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Polski Instytut Demokracji Lokalnej (PILD)

Instytut badawczy, dziatajacy w ramach Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Celami Instytutu sa:
opracowanie i upowszechnianie modelowych rozwigzan sprzyjajgcych rozwojowi lokalnemu
oraz poszukiwanie i wdrazanie takich nowoczesnych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych,
ktdre najlepiej stuza rozwojowi samorzadnosci i demokracji lokalnej. Dla realizacji tych celéw
Instytut prowadzi badania, publikuje raporty, stanowiska, propozycje rozwigzan w sferze metodologii,
organizacji i legislacji.

Polski Instytut Demokracji Lokalnej dokonat redakcji merytorycznej publikacji wydanych w ramach
projektu ,,Budowa i upowszechnienie modelowego programu z zakresu spotecznego nadzoru
nad funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego. Monitoring legislacji w samo-
rzadach”:

 Jak prowadzi¢ konsultacje spofeczne w samorzgdach?
Zasady i najlepsze praktyki wspotpracy samorzgdow
z przedstawicielami spotecznosci lokalnych
Przewodhnik dla samorzgdow

* Legislacja w samorzgdzie terytorialnym.
Monitorowanie prawa miejscowego przez spofecznosci lokalne
Poradnik dla spotecznosci lokalnych

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

Pl. Inwalidéw 10
01-552 Warszawa

www.frdl.org.pl




